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Municipio do Seixal

Normas de Execu¢ao do Or¢amento para 2016

CAPITULO |
CONCEITOS GERAIS
Artigo 12
(Objeto)

1. As presentes Normas contém as regras e procedimentos complementares necessdrias ao
cumprimento das disposicdes constantes do Decreto-Lei n? 54-A/99, de 22 de fevereiro,
alterado pela Lei n2 60-A/2015 de 30 de dezembro, da Lei n2 73/2013 de 3 de setembro,
alterada pela Lei 132/2015 de 4 de setembro, da Lei n? 8/2012 de 21 de fevereiro, alterada
pela Lei n? 22/2015 de 17 margo e do Dec-Lei n? 127/2012 de 21 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n2 99/2015 de 2 de junho, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o
guadro normativo aplicavel a execucdao do Orcamento do Municipio do Seixal no ano de 2016.

2. Sem prejuizo do disposto nas presentes Normas, foi aprovado pela Camara Municipal, em
janeiro de 2003, o Regulamento de Controlo Interno, o qual é de aplicagdo obrigatdria, por
forca do ponto 2.9 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) por parte
de todos os Servicos Municipais.

CAPITULO Il
GESTAO DE DOTAGOES GERAIS
Artigo 22

(Execugdo Orgamental)

1. Na execucdo orcamental serdo respeitados os principios e regras constantes do POCAL, da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e respetiva regulamentacao e demais regras
de contratacdo publica, entre outros normativos especificos.

2. A utilizacdo das dotagdes orcamentais deve ser enquadrada numa légica de contencao, rigor
e permanente avaliacdo pelo que as cabimentacdes e assun¢gdo de compromissos deverao ser
subordinadas a execucao da receita.

3. Os servicos municipais sdo responsaveis pela gestdo do conjunto dos meios financeiros,
afetos as respetivas areas de atividade e tomardo as medidas necessdrias a sua otimizacdo e
rigorosa utilizacao, face as medidas de contenc¢do de despesa e de gestdo orcamental definidas
pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a
assumir em obediéncia a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso.
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4. A adequacdo dos fluxos de caixa das receitas e despesas realizadas, de modo a que seja
preservado o equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a. Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos no ano
de 2015, que tenham fatura ou documento equivalente associado, e ndo pago (divida
transitada);

b. Registo, no inicio do ano econdmico, de todos os compromissos assumidos em
2015, sem fatura associada;

c. Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de
anos futuros e dos contratualizados para 2016.

5. As dotagGes orcamentais sdo afetas, em primeira instancia, aos compromissos e a divida
transitados do ano anterior.

6. As dotacGes orcamentais, por relacdo do nimero anterior, sdo alocadas, na 12 alteracdo
orcamental, com os ajustamentos em termos de classificacdes econdmicas e de classificagdes
organicas que se mostrem necessarios, de acordo com os compromissos e a divida transitada,
apos o fecho da execucdo orcamental de 2015.

Artigo 32

(Modificagbes Orgamentais)

1. As modificagdes orcamentais sdo instrumentos de correcdo e reafectacdo de verbas
alocadas as diferentes Unidades Organicas, sendo subordinadas aos seguintes principios:

a. As modificagdes orcamentais que reduzam rubricas respeitantes a despesas certas e
permanentes, devem ser devidamente justificadas;

b. Ndo deve ser feita anulagdo em dotagGes orcamentais de capital para reforco de
despesa corrente, ficando sujeita a prévia avaliacdo do equilibrio corrente orcamental
municipal;

c. A anulacdo ou reforco de despesa afeta ao plano AMR ou ao PPI, deve ter como
contrapartida, preferencialmente, despesa afeta ao respetivo plano.

2. As modificacdes ao PPI visam conformar este instrumento ao perfil temporal e de valor dos
investimentos, nao substituindo os requisitos legais de reparticdo de encargos e de
autorizacdo de compromissos plurianuais, sendo da responsabilidade de cada servico
assegurar estes procedimentos, preferencialmente antes de solicitar a alteracdo orcamental
que os deve retratar.

3. Os pedidos de modificagGes orcamentais serdo enviados a Divisdo do Plano, Orcamento e

Gestdo Financeira (DPOFG), para efeitos de agendamento da modificagcdo orcamental.
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4. O agendamento referido no numero anterior, deve ser divulgado a todas as Unidades
Organicas, por forma a salvaguardar eventuais necessidades.

5. Nos casos em que os pedidos mencionados no nimero anterior integrem aspetos que
inviabilizem a sua admissdo (por exemplo, auséncia de indicacdo de rubrica a anular para
compensar o reforco a efetuar e, indicacdo de anulacdo de dotacdo superior a disponivel), a
DPOGF fard os ajustamentos entendidos como necessarios, sob consulta aos respetivos
servicos, ou comunicara a inviabilidade de inclusdo do pedido na proposta de modificacao
orcamental.

6. A proposta de modificacdo orcamental que constitui uma alteracao, apenas contemplara os
pedidos devidamente autorizados nos termos dos nimeros anteriores e subsequentemente
aprovados pelo Presidente da Camara Municipal, mediante despacho.

7. No caso de revisdes orcamentais, a proposta a submeter aos 6rgdos municipais sera
apresentada pela DPOGF, mediante instrucdes do Presidente da Camara Municipal, antes de
ser objeto de deliberagao.

8. Apds aprovacao das modificacdes orcamentais pelos drgdaos competentes e lancamento no
sistema informativo, os servicos financeiros ddo conhecimento desse facto as diferentes
Unidades Organicas, para o desenvolvimento dos procedimentos que motivaram as
modificacoes.

CAPITULO IlI
RECEITA
Artigo 42

(Cobrangas pelos servigos municipais)

1. As receitas cobradas pelos diversos servicos, instalados nos Servicos Centrais da Camara
Municipal do Seixal, dardo entrada na Tesouraria, no proprio dia da cobranca até a hora
estabelecida para o encerramento das operagdes.

2. Quando se trate de cobrancgas efetuadas em postos de cobranga externos, a receita devera
ser depositada diariamente pela DPOFG na instituicdo bancaria determinada por despacho do
Presidente da Camara Municipal, no dia util imediato ao da cobranca.
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Artigo 52

(Anulagdo de Receita)

Os pedidos de Anulacao de qualquer ato de liquidacdo serdo comunicados a DPOGF, pelos
servigos instrutores, com a devida fundamentacdo e exarado pelo respetivo dirigente
responsavel pelo Departamento ou Divisao Auténoma.

Artigo 62

(Pagamentos em prestagoes)

1. Os pedidos de pagamento em prestacdes sdo formalizados através de requerimento e
devem ser autorizados nos termos da legislacdo e regulamentacdo aplicavel.

2. O previsto no numero anterior ndo se aplica aos pedidos de pagamento em prestacdes, no
ambito dos processos de execucdo fiscal, os quais tém natureza judicial.

Artigo 72

(Caugoes)

1. Os servigos que rececionem caugdes sob qualquer forma, nomeadamente no que respeita a
processos de empreitadas de obras publicas, processos de aquisicdes de bens e servigos,
processos de licenciamento e processos de execucdo fiscal entre outros, deverdo remeter o
original do documento, de imediato, para a DPOGF & Receita, que procedera ao seu registo e
tratamento contabilistico.

2. As caucdes referidas no numero anterior, ficardo a guarda da DPOGF- Receita.

3. Cabe a DPOGF, registar contabilisticamente a rececdo, o reforco e a diminui¢do, assim como
a libertacdo/devolucdo das caugdes.

4. Para efeitos de libertacdo da caucdo prestada, os servicos responsaveis devem enviar a
DPOGF uma informacdo onde constem as condicdes que determinam a libertacdo da caucao, a
qual devera conter o despacho do responsdavel do Pelouro em causa.

5. Sempre que a devolucdo de caucdo (garantia bancdria) a entidade bancaria, implique a
devolucdo do original da garantia bancaria, terd de ser assegurada cdpia autenticada da
mesma para constar no processo administrativo.
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Artigo 82

(Empréstimos a curto prazo)

Considerando que as receitas correspondentes aos impostos diretos, ndo sdo arrecadadas de
forma regular, facto que contribui para uma dificuldade acrescida, no planeamento de
tesouraria, com maior incidéncia no 12 quadrimestre, para satisfacdo de eventual necessidade
transitdria de tesouraria, fica o executivo autorizado a contrair empréstimo a curto prazo, até
ao montante de B 4.000.000,00 (quatro milhBes de euros), a ser amortizado no decorrer do
exercicio econdmico de 2016, nos termos do art. 502, da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro,
com as respetivas alteragoes.

CAPITULO IV
DESPESA
Artigo 92

(Processos de despesa)

1. Os processos de despesa, devidamente conferidos pelos servigos financeiros e unidades
organicas responsaveis, nao pagos até final do ano transato sdao automaticamente
cabimentados e comprometidos em 2016, até a concorréncia da dotacdo disponivel, sem ser
necessaria a revalida¢ao da autoriza¢do da despesa por parte do servigo responsavel.

2. Os processos de despesa terdo de respeitar as regras inscritas na Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso.

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas
cumulativamente as seguintes condicdes:

a. Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos
da lei;

b. Registado previamente a realizacdo da despesa no sistema informatico de apoio a
execugdo orcamental;

¢. Emitido um numero de compromisso valido e sequencial que é refletido na nota de
encomenda.

4. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de Fundos
Disponiveis.

5. O registo do compromisso deve ocorrer com a maior antecedéncia possivel, em regra, pelo
menos 3 (trés) meses antes da data prevista de pagamento.
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Artigo 109

(AutorizagGes assumidas)

1. Consideram-se automaticamente autorizadas na data do seu vencimento as seguintes
despesas:

a. Vencimentos e saldrios;

b. Seguranca Social;

c. Encargos com empréstimos;

d. Rendas;

e. Contribuicdes e impostos, retengdes, encargos de cobranga dos impostos.

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por Operacdes
de Tesouraria.

Artigo 11¢

(Processamento da Despesa)

1. As faturas ou documentos equivalentes justificativas da despesa realizada, deverdo ser
emitidas em nome do Municipio do Seixal, Alameda dos Bombeiros Voluntdrios, n.2 45, 2844-
001 Seixal, NIF 506 173 968.

2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente
para os Servicos Centrais, para a morada constante no nimero anterior.

3. As faturas ou documentos equivalentes rececionadas deverao ser registadas na aplicacao
SGD-Sistema de Gestao Documental-, apondo-se, no caso de suporte papel, um carimbo, do
qual constard o nimero e a data de entrada e de imediato remetida para os servicos de
contabilidade.

4. As faturas ou documentos equivalentes rececionadas indevidamente nos outros Servicos
Municipais terdo de ser reencaminhadas para a DPOGF, no prazo maximo de 2 (dois) dias
uteis, e devidamente registadas na aplicagdo SGD.
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Artigo 122

(Despesas urgentes e inadiaveis)

1. Nas despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas, do mesmo tipo ou
natureza, cujo valor, isoladamente ou conjuntamente, ndo exceda o montante de @ 5.000
(cinco mil euros) por més, devem os respetivos documentos ser enviados a DPOGF no prazo de
24 horas, de modo a permitir efetuar o respetivo compromisso até 48 horas posteriores a
realizacdo da despesa.

2. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situagées de excecional
interesse publico ou a preservacao da vida humana, devem ser enviados a DPOGF, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, de modo a permitir efetuar o respetivo compromisso no prazo de 10 (dez)
dias Uteis apos a realizacdo da despesa.

Artigo 132

(Autorizagdo Genérica para Assun¢ao de Compromissos Plurianuais no Quadro das Opgoes
do Plano e Or¢camento)

1. A Lei n.2 8/2012 de 21 de fevereiro, alterada pela Lei n2 22/2015 de 17 de margo,
estabelece, entre outras, as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos plurianuais,
desighadamente no art. 62, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos
projetos de investimento ou a sua reprogramacao, contratos de locag¢do, acordos de
cooperacao técnica e financeira;

2. 0 art. 222 do Dec.-Lei n.2 197/99 de 8 de junho, ainda vigente, ex vi, alinea f) do n.2 1 do art.
142 do Dec.-Lei n.2 18/2008 de 29 de janeiro, determina que a abertura de procedimento
relativo a despesas que deem lugar a encargo orcamental em mais de um ano econémico, ou
em ano que nao seja o da sua realizacdo, designadamente com a aquisicdo de servicos e bens
através de locacdo com opc¢ao de compra, locacao financeira, locagao-venda ou compra a
prestacdes com encargos, ndao pode ser efetivada sem a prévia autorizacao, salvo existindo
previsdo em plano ou programa plurianual, ou, ndo ultrapassando em cada um dos trés anos
seguintes, 0s [199.759,58 (noventa e nove mil setecentos e cinquenta e nove euros e cinquenta
e oito centimos).

3. O Dec.-Lei n.2 127/2012 de 21 de junho, alterado pelo Dec.-Lei n2 99/2015 de 2 de junho,
veio regulamentar a matéria supra, através do seu art. 122, tal como vem expressa na citada
Lei n.2 8/2012 de 21 de fevereiro, alterada pela Lei 22/2015 de 17 de marco;

4. Por conseguinte, a Assembleia Municipal, autoriza, independentemente do valor e da
respetiva duracdo, a assuncdao de compromissos plurianuais, em execuc¢do das Opcdes de
Plano e proposta de Orcamento, e respetivas alteracGes e revisOes, em todas as areas de
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execucao, designadamente, da contratagdo publica com efeitos econédmicos plurianuais, tudo
nos termos e para efeitos das disposi¢cdes conjugadas do art. 222 do Dec.-Lei n.2 197/99 de 8
de junho, ainda vigente, ex vi, alinea f) do n.2 1 do art. 142 do Dec.-Lei n.2 18/2008 de 29 de
janeiro, do art. 62 da Lei n.2 8/2012 de 21 de fevereiro, alterado pela Lei n? 22/2015 de 17 de
marc¢o, e do art. 122 do Dec.-Lei n.2 127/2012 de 21 de junho, alterado pelo Dec.-Lei n?
99/2015 de 2 de junho, e das despesas plurianuais decorrentes de contratos.

5. A camara municipal, através do seu presidente, em cada sessdo ordindria da assembleia
municipal, apresentard informacao escrita da qual conste os compromissos plurianuais
assumidos ao abrigo da autorizagdo genérica ora proposta.

CAPITULO V
MAPA DE PESSOAL
Artigo 142
(Mapa de Pessoal)

Nos termos do n2 3 do art. 282 da LGTFP aprovada pela Lei n2 35/2014 de 20 de junho, o mapa
de pessoal acompanha a proposta de orcamento, e constitui anexo as presentes normas.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 152

(Duvidas sobre a execugdo do orcamento)

As duvidas suscitadas na execucdo do Orcamento e na aplicacdo do seu Regulamento sdo
esclarecidas por despacho do Presidente da Camara Municipal.

Artigo 162
(Vigéncia)

As presentes normas entram em vigor no dia 1 de janeiro de 2016 com a aprovac¢ao pela
Assembleia Municipal da proposta das opg¢des do plano e orcamento para 2016, com a
afixacdo do edital previsto no art. 42 do Dec-Lei n? 54-A/99 de 22 de fevereiro, com as
alteracdes da Lei n2 60-A/2005 de 30 de dezembro.
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